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Konzept Rollen und Prozesse Rechtsetzung

9. Juli 2024*

0. Gegenstand

Dieses Konzept stellt die Rollen und Prozesse bei der Rechtsetzung an der UZH dar.

1. Funktion der federfihrenden Stelle

Bei jedem Rechtsetzungsvorhaben ist zu definieren, welche universitare Stelle die Federfihrung Uber-
nimmt. Die federfilhrende Stelle hat die Funktion einer Projektleitung. Es obliegt ihr, das Vorhaben zu
planen und es voranzutreiben. Sie dient den anderen betroffenen Stellen, Gremien und Personen als
Single-Point-of-Contact und sorgt aktiv fur deren rechtzeitigen Einbezug.

Die Frage nach der federfihrenden Stelle ist direkt mit der Frage nach der Antragstellung an die Be-
schlussorgane verknupft. Bei Geschéften, welche die UL durchlaufen, bedeutet dies: Ist ein UL-Mitglied
fur die Antragstellung zustandig, so gehort die federfihrende Stelle dem entsprechenden UL-Bereich
an (und umgekenhrt). Ist eine Fakultat fir die Antragstellung zustandig, so gehdrt die federfiihrende Stelle
dieser Fakultat an.?

Anstelle des Begriffs "Federfuhrung" kann auch der Begriff "Lead" verwendet werden.

1 Das Konzept wurde von der Universitatsleitung am 12. Marz 2024 zur Kenntnis genommen (ULB 2024-115).

2 Es kénnen in diesem Fall zentrale Anlaufstellen innerhalb der zentralen Dienste geschaffen werden: So sind die
Fakultaten beim Erlass der Rahmen- und Promotionsverordnungen und der Studienordnungen federfuhrend. Als
Anlaufstelle fuir die Fakultaten innerhalb der zentralen Dienste dient allein die Abteilung Lehrentwicklung. Diese
bezieht dann die weiteren Stellen der zentralen Dienste, darunter RuD, mit ein. Eine entsprechende Rolle hat auch
die Fachstelle fur Weiterbildung hinsichtlich der Verordnungen iber die Weiterbildungsstudiengénge.
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Zu den wichtigsten Aufgaben der federflihrenden Stelle gehort eine vorausschauende Planung un-
ter Einbezug aller Beteiligten. Die federfihrende Stelle sollte daher friihzeitig auf die weiteren betei-
ligten Stellen — darunter gegebenenfalls RuD (vgl. Ziff. 2) — zugehen und die Zusammenarbeit mit
ihnen besprechen. Zu beachten ist auch, dass kein Anspruch auf Traktandierung und Beschluss-
fassung in einer bestimmten UL-Sitzung besteht. Bei allen Vorhaben ist daher geniigend Zeit fur
den Gremienlauf einzuplanen. Bei zeitkritischen Vorhaben (bestehende Deadlines, hoher Hand-
lungsdruck) ist die Planung mit dem Generalsekretariat abzustimmen.

2. Rollen der Abteilung Recht und Datenschutz

Die Abteilung Recht und Datenschutz (RuD) kann in Rechtsetzungsprojekten grundséatzlich folgende
Rollen Gibernehmen:

- Rolle als begleitende Stelle: RuD begleitet die Ausarbeitung samtlicher Erlasse, die von der UL,
der EUL oder dem UR verabschiedet oder genehmigt werden. Es prift diese Erlasse auf
Rechtskonformitat, auf die Einhaltung wichtiger formeller Vorgaben und im Hinblick auf Syste-
matik, Sprache und Verstandlichkeit. Fir die Aufarbeitung der materiellen Grundlagen und die
Beschaffung der notendigen Informationen ist die federfihrende Stelle verantwortlich. Doch
kann RuD nach Absprache die redaktionellen Arbeiten am Erlasstext Glbernehmen und die fe-
derfihrende Stelle beim Verfassen der Antrage an die Beschlussgremien unterstiitzen.® RuD
achtet ausserdem darauf, dass die federfihrende Stelle, wenn angezeigt, eine Vernehmlassung
oder andere UZH-interne Konsultationen durchfihrt. Wenn erwiinscht, leistet RuD dabei wie-
derum Unterstltzung.

- Rolle als beratende Stelle: Bei Erlassen, die direkt von den Fakultaten oder eine Stelle der
zentralen Dienste erlassen werden (keine Verabschiedung oder Genehmigung durch UL, EUL
oder UR), wird RuD nur auf Wunsch beratend tatig. Der Umfang der Beratung ist in Abhangig-
keit von der Bedeutung des Erlasses angemessen zu begrenzen.

- Rolle der federfuhrenden Stelle: Eine Federfihrung durch RuD setzt voraus, dass rechtliche
Fragestellungen im Vordergrund stehen (wie bei Anderungen von UniG oder UniO) oder dass
das Rechtsetzungsvorhaben aus anderen Griinden in die Zustandigkeit des Prorektorats FSI
fallt und keine andere Abteilung des Prorektorats die Federfihrung Gbernimmt.#

Nicht unbesehen herangezogen werden kdnnen diese Rollenbeschreibungen bei Rechtsetzungsvorha-
ben, von denen die Abteilung RuD direkt betroffen ist (z.B. weil sie in die operative Umsetzung involviert
ist, wie im Bereich des Personalrechts), und bei solchen, die ein von RuD speziell betreutes Themen-
gebiet betreffen (wie den Datenschutz). In diesen Fallen kann ein starkerer Einbezug von RuD durch
die federfuhrende Stelle notwendig sein.

3 vgl. auch Vernehmlassungsleitfaden, Ziff. 3.1, Rolle Rechtsdienst.

4Vgl. auch Vernehmlassungsleitfaden, Ziff. 3.1, Rolle Rechtsdienst.
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RuD nimmt ausserdem eine Funktion bei der Planung von anstehenden Rechtsetzungsvorhaben wahr:
Es koordiniert insbesondere die geplanten und pendenten Anderungen von UniG, UniO und PVO-UZH
und holt die erforderlichen Priorisierungsentscheide der UL ein.

3. Festlegung weiterer Einzelheiten

Es ist den beteiligten Stellen zu Uberlassen, im Einzelfall die konkreten Modalitaten der Zusammenarbeit
auszuhandeln. Der Rahmen ergibt sich aus den vorstehenden Vorgaben.
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